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1. Historico

Este Parecer resulta de demanda apresentada ao Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) pela Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas (Unefab), a qual representa os
Centros Familiares de Formacao por Alternancia (CEFFA). A reivindicacédo era a constituicdo
de norma relativa aos CEFFA e as Politicas Publicas da Educacdo do Campo.

O pleito foi acolhido inicialmente pela Comissdo da Educacdo para as Relagdes
Etnico-Raciais da Céamara de Educacdo Basica (CEB), composta pelos seguintes
Conselheiros: Aurina Oliveira Santana, Suely Melo de Castro Menezes, Gersem José dos
Santos Luciano e Ivan Claudio Pereira Siqueira. A Comissdo se debrucou sobre documentos,
ouviu os demandantes e realizou reunides técnicas com especialistas em educacdo do campo,
quilombolas e indigenas e representantes da Secretaria de Modalidades Especializadas de
Educacdo do Ministério da Educacdo (Semesp/MEC). A relatoria esteve a cargo do entdo
Conselheiro Gersem José dos Santos Luciano, o qual, trabalhando colaborativamente com
especialistas, preparou este Parecer e 0 Projeto de Resolucdo que o integra.

Por meio da Portaria CNE/CP n° 5, de 30 de junho de 2020, a tematica foi incorporada
por comissdo bicameral, por também se referir & Educacdo Superior, sendo designados para
compor a referida comissdo os Conselheiros lvan Claudio Pereira Siqueira (CNE/CEB),
Presidente; Gersem José dos Santos Luciano (CNE/CEB), Relator; Joaquim José Soares Neto
(CNE/CES) e Suely Melo de Castro Menezes (CNE/CEB), membros.

De relatoria do Conselheiro Gersem José dos Santos Luciano, o documento preliminar
foi submetido a consulta publica por meio do site do CNE. Apés sugestdes cotejadas e
incorporadas, o documento foi objeto de reunifes com os demandantes, especialistas e com a
Semesp/MEC.

Ao término do mandato do Conselheiro Gersem José dos Santos Luciano, a Portaria
CNE/CP n° 12, de 12 de agosto de 2020, recomp0s a comissdo, que passou a ser constituida
pelos Conselheiros Suely Melo de Castro Menezes (CNE/CEB), Presidente; Ivan Claudio
Pereira Siqueira (CNE/CEB), Relator; Anderson Luiz Bezerra da Silveira (CNE/CES) e
Joaquim José Soares Neto (CNE/CES), membros, 0s quais constituem a comissao atual.

Para a elaboracdo deste documento, a comissdo contou com a participacdo e
contribuicdo das seguintes pessoas:
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— Adair Pozzebon - Associacdo Gaucha Pro-Escolas Familias Agricolas
(AGEFA)/Unilab

— Alessandra R. Pimenta — Universidade Federal do Tocantins (UFT)/Escola da Terra
e Educacao do Campo

— Andréia Campos — Assessora do Deputado Federal Vilson Fetaemg

— Clarice Santos — Universidade de Brasilia (UnB)/Licenciatura em Educacdo do
Campo (LEDOC)

— Edjane Rodrigues — Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag)

— Eliana Sousa Faria — Universidade Federal do Para (UFPA)/Campus Altamira

— Elida Lopes Miranda — Universidade Federal de Vigosa (UFV)/LEDOC

— Ivana C. Lovo — Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
(UFVJM)/Licenciatura em Educagéo do Campo (LEC)

— José Roberto Rodrigues de Oliveira — Universidade Federal de mato Grosso do Sul
(UFMS)/ Licenciatura em Educacdo do Campo (LEDUCAMPO)

— Junior Pontes — Contag

— Lourival dos Santos — UFMS/LEDUCAMPO

— Lucia Alberta Andrade — Camara Federal

— Maércia Nascimento — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

— Marcio Gongalves da Silva — Semesp/MEC

— Maria Isabel Antunes — Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

— Mbdnica Molina — UnB

— Nathan Pinheiro — Federacio Unica dos Petroleiros (FUP)/LEDOC

— Pierlangela Cunha — Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Roraima (IFRR)

Participaram ao longo de todo o processo, inclusive com sugestfes textuais e
conceituais, os seguintes especialistas:

Adriane Menezes — Professora Especialista — Universidade Federal de Roraima
(UFRR)

Gersem Baniwa — Universidade Federal do Amazonas (UFAM)

Maria do Socorro Pimentel — Universidade Federal de Goias (UFG)

Salomao Hage — Universidade Federal do Para (UFPA)

Joel Duarte Benisio — Movimento de Educacdo Promocional do Espirito Santo
(MEPES)

Sérgio de Oliveira — Semesp/MEC

Xavier Carvalho de Sousa Neto — Semesp/MEC

Fabricio Storani de Oliveira — Semesp /MEC

Fernanda Frade Almeida — Semesp /MEC

Divina Lucia Bastos — Semesp /MEC

John Land Carth — Semesp /MEC

A Pedagogia da Alternéncia é uma realidade historica no Brasil com potencial para
atender demandas educacionais de parcelas significativas da populacgéo brasileira. Trata-se de
um modo de organizacdo do processo de formacdo, cujos principios abarcam instrumentos
pedagdgicos e metodoldgicos que integram conhecimento pratico, conhecimento cientifico,
diversidade de epistemologias, identidades, saberes, territdrios educativos e territorialidades
dos sujeitos no &mbito da escola, da universidade e de outras instituicdes educacionais.
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Ela emerge do interesse de comunidades educativas, a exemplo de populac¢des
camponesas e tradicionais, conforme a Convencdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) e as Diretrizes Operacionais das Escolas do Campo.

O Decreto n° 7.352, de 4 de novembro de 2010, entende como populacbes do campo:
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados,
acampados da reforma agraria, trabalhadores assalariados rurais, quilombolas, caicaras, povos
da floresta, caboclos e outros que produzem suas condi¢des materiais de existéncia a partir do
trabalho no meio rural.

H4, ainda, concepcdo de organizacdo de oferta da Educacdo Bésica para povos
indigenas, conforme a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de 2012, que define as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Indigena na Educacéo Bésica”,
e quilombolas, nos termos da Resolucdo CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, que
define as “Diretrizes Curriculares nacionais para a Educagdo escolar Quilombola na
Educacéo Basica”.

A Pedagogia da Alternancia também interessa a comunidades urbanas, sobretudo
aquelas com estudantes oriundos do campo, das florestas, agrovilas, assentamentos,
acampamentos. Nessas localidades, a organizacdo das atividades escolares precisa seguir 0s
ciclos produtivos, socioculturais e de condicdes climéticas. De fato, também ha escolas do
campo nos perimetros urbanos.

Como projeto formativo, o seu modus operandi pode contribuir com respostas a
problemas enfrentados por essas comunidades, incluindo indigenas, quilombolas e povos
tradicionais. N&o raro, essas comunidades apresentam numeros reduzidos de alunos,
inseguranca alimentar (muitas vezes ocorre uma Unica alimentacdo diéria para as criangas) e
precariedade de transporte escolar. Em decorréncia disso, frequentemente observa-se a
suspensdo das aulas ou mesmo o fechamento de escolas, resta evidente, portanto, a
necessidade de se estabelecer processos educativos compativeis com as necessidades desses
brasileiros e dessas brasileiras que estudam em comunidades remotas, em escolas itinerantes.

Com o resultado de experiéncias desenvolvidas no Brasil nos ultimos 50 (cinquenta)
anos, eis um panorama atual caracteristico de suas motivacgdes:

I — A urgéncia de acdes no campo para a oferta de vagas nos anos finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio;

Il — Dificuldades de autorizacdo e reconhecimento em alguns sistemas de ensino, em
face de suas especificidades didatico-metodoldgicas; e

Il — A necessidade de normatizagdo em nivel nacional, a fim de que as
potencialidades da Pedagogia da Alternancia alcancem os que dela precisam.

A Pedagogia da Alternéncia ainda pode ser vista como uma matriz teorica e
metodoldgica em construcdo. Historicamente, ela exibe materialidade forjada pelo respeito as
identidades e saberes proprios dos sujeitos em suas territorialidades. Por isso, as suas bases
conceituais, principios, mediagcdes pedagdgicas e metodoldgicas articulam tempos, espagos e
saberes da escola e universidade, familia e comunidade.

Marcos legais e pesquisas académicas atestam a sua relevancia no contexto
educacional brasileiro e evidenciam a especificidade da sua gestdo compartilnada com os
estudantes. Isso se d& em razdo da realidade social ser tomada como algo basilar, dai as
relacGes e articulagbes entre os distintos saberes, entre teoria e pratica, entre trabalho e
educacdo, entre saber popular e saber cientifico. Esses procedimentos facilitam acesso,
permanéncia e qualidade do aprendizado pelas estudantes e pelos estudantes na Educacéo
Basica e na Educacdo Superior.

lvan Siqueira — 0906 3



PROCESSO N°: 23001.000906/2017-76

A Alternéncia é uma prética formativa iniciada no Brasil no final da década de 1960
com as Escolas Familias Agricolas (EFA) do Movimento de Educagdo Profissional do
Espirito Santo (MEPES). A partir de 1980, surgem as Casas Familiares Rurais (CFR) e
Escolas Comunitarias Rurais (ECOR). Com a expansdo na década de 1990, observa-se
relevante contribuicdo dos CEFFA ao Movimento Nacional da Educacdo do Campo, cuja
formacdo dos estudantes se ancorava na relacdo Trabalho-Educacgdo-Territorio-Cultura.
Protagonistas na criagdo e implementacdo das experiéncias constituidas a partir de suas
necessidades, os povos do campo delinearam as articulagBes entre educacgéo, seus saberes e
modos de vida.

Na década de 1990, a Educacdo do Campo, a Educacéo Escolar Indigena e a Educagéo
Quilombola emergem como novos paradigmas na educacao brasileira. Como resultado, uma
diversidade de experiéncias educacionais e de politicas publicas assumem a Pedagogia da
Alternéncia como um dos eixos de suas propostas de formacdo. Os cursos financiados pelo
Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agraria (PRONERA) ¢ os cursos de “Pedagogia
da Terra” foram inspirados na Pedagogia da Alternancia, como também a Licenciatura em
Educacdo do Campo e as Licenciaturas Interculturais Indigenas. Essas experiéncias abarcam a
Educacdo Bésica e a Educacdo Superior em redes publicas e privadas.

Na Pedagogia da Alternancia, destacam-se aspectos que orientam a organizacao e
oferta de ensino para criancas, adolescentes, jovens e adultos. Essa perspectiva procura dar
conta de itinerarios formativos que contemplam saberes e fazeres a partir das localidades, seus
espacos e configuracao local.

Essa pedagogia vem sendo adotada na Educacdo Basica, na Educacdo Superior e na
Pds-graduacdo, compreendendo formacdo inicial e continuada de professores. Nao se deve
confundi-la com a modalidade Educacéo a Distancia (EaD), visto que as atividades do Tempo
Comunidade ndo configuram “atividade extraclasse”, mas a continuidade da
escola/universidade fora da escola/universidade. A alternancia pressupfe a dimenséo
interespacial — dentro e fora da instituicdo de ensino.

Esta norma problematiza principios, questdes de ensino e aprendizagem, plano de
formacdo, mediacbes didaticas, instrumentos pedagdgicos e metodoldgicos congruentes as
necessidades das Instituicdes de Educacdo Basica e das Instituicdes de Educacdo Superior que
adotam a Pedagogia da Alternancia.

2. Analise

A Pedagogia da Alternancia tem a sua formalizagdo na Franga no inicio do século XX.
Familias de agricultores empreenderam esforcos para que o funcionamento da escola
possibilitasse a permanéncia dos estudantes e incorporasse no projeto pedagogico as
especificidades da sua existéncia. Consequentemente, a alternancia se organiza no meio
familiar/comunitario/profissional e no meio escolar. Na metade do século XX, deu-se o seu
processo de expansao.

A primeira experiéncia brasileira é de 1969, na cidade de Anchieta, no estado do
Espirito Santo. O movimento nasceu como associacdo de familias em busca de formacéo
profissional sem vinculos com a escola. Com o tempo, foram ofertadas as séries finais do
Ensino Fundamental e o Ensino Médio em articulagdo com a formacé&o profissional — o que se
constituiu em uma rede de ensino. Foi no &mbito desse movimento que frutificaram e se
consolidaram concepcOes e praticas de Pedagogia da Alternancia em diversas regifes do
Brasil.

No inicio dos anos 2000, diferentes instituicdes se organizam nacionalmente por meio
do Movimento dos Centros Educativos Familiares de Formacdo por Alternancias (CEFFA).
Em diferentes localidades do pais, essas experiéncias sdo denominadas como Escolas
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Familias Agricolas (EFA), Casas Familiares Rurais (CFR) e Escolas Comunitéarias Rurais
(ECOR). O acronimo CEFFA passou, entdo, a representar essas instituicdes em ambito
nacional.

Em 2010, realizada em Lima, no Peru, a Conferéncia Internacional da Pedagogia da
Alternancia aprovou o CEFFA no Estatuto da Associagdo Internacional dos Movimentos
Familiares de Formacdo Rural (AIMFR), como um termo inclusivo para expressar todas as
experiéncias educativas que adotam a Pedagogia da Alternéncia pelo mundo.

Em 2020, os CEFFA se espraiam por cerca de 473 (quatrocentos e setenta e trés)
Centros em 22 (vinte e duas) unidades federativas. A rede CEFFA se articula a partir de duas
associacfes: a Unido Nacional das Escolas Familias Agricolas do Brasil (UNEFAB) e o
Instituto Nacional das Casas Familiares, que integra as Associa¢0es Regionais das Casas
Familiares Rurais (ARCAFAR), congregando Escolas Familias Agricolas (EFASs), Casas
Familiares Rurais (CFRs) e Escolas Comunitarias Rurais (ECOR).

Os CEFFA tém os seguintes pilares:

a) Pilares meios — associacdo local (pais, familias, profissionais, instituicoes,
movimentos sociais e sindicais) e Pedagogia da Alternancia (educacdo contextualizada
historicamente, dialdgica e intercultural); e

b) Pilares fins — formacédo integral (libertadora, emancipatdria) e desenvolvimento
sustentavel do meio (na perspectiva da agricultura familiar camponesa e da producdo
sustentavel por meio da Agroecologia).

O Movimento da Educacdo do Campo teve na Pedagogia da Alternédncia uma
referéncia para organizar o trabalho pedagogico articulando escola e territério. Sobretudo
correlacionando a escola as necessidades das familias e comunidades em seus diferentes
espacos, territorialidades e temporalidades. Dai emergiram expressoes como “Tempo Escola”,
“Tempo Universidade” e “Tempo Comunidade”, isto porque a Pedagogia da Alternancia se
efetiva e se fortalece por meio da relacdo escola-familia-comunidade-sociedade. Por isso a
busca pela superacdo das dicotomias teoria versus pratica, abstrato versus concreto,
conhecimentos escolares versus saberes tradicionais, formacdo versus producdo e trabalho
intelectual versus trabalho manual.

As experiéncias inaugurais da Pedagogia da Alternancia em politicas publicas
aconteceram por meio do Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agréria (PRONERA).
Havia a necessidade de formacdo de educadores para atuar na Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), 0 que demandava organizacdo especifica — tempos de formacdo nas universidades e
tempos formativos nos assentamentos. Formacdo para o Ensino Fundamental, Médio e
Superior também se utilizaram desse modelo no &mbito do PRONERA.

Em 2008, o Ministério da Educacéo sugeriu a alternancia como referéncia para cursos
de Licenciatura em Educacdo do Campo e Licenciaturas Interculturais Indigenas. Editais
foram publicados entre 2008 e 2012 em consonancia com o Programa Nacional de Educagéo
do Campo (Pronacampo). Isso viabilizou o Programa de Apoio a Formagdo Superior em
Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo), e o Programa de Apoio a Formacéo
Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas (Prolind).

Essas acdes permitiram que as Instituicbes Federais de Ensino Superior e os Institutos
Federais (IFES) institucionalizem cursos de graduacdo fundados nos principios da alternancia.
Outras iniciativas complementares se deram por editais da Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo
e Diversidade do Ministério da Educacdo (Secadi/MEC). Como resultado, tivemos o
Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID Diversidade).
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As experiéncias dos CEFFA com o conceito de “Alternancia Integrativa Real”
apresentam acurado diagnoéstico e contemplam plano de formagao com ritmos alternados entre
escola e familia/lcomunidade. O Tempo Escola e o Tempo Comunidade estabelecem o
movimento Estudo-Vivéncia-Trabalho e Trabalho-Vivéncia-Estudo, cabendo ao docente
realizar esse movimento mediante o planejamento, gestdo e organizagdo das mediacOes
pedagdgicas. Essas experiéncias sdo realizadas institucionalmente por organizagdo social sem
fins lucrativos.

Amparadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), EFAs e CFRs
sdo escolas comunitarias, sendo que as unidades educativas fazem parte da associacdo dos
CEFFA.

Por vezes, esse funcionamento se concretiza por meio de parcerias nacionais e
internacionais com o terceiro setor para a implantacdo, expansdo e qualificacdo dos
participantes: educadores, diretores e dirigentes das Associa¢Oes Gestoras. Para continuar
existindo, os CEFFA precisam de politicas publicas congruentes as necessidades e
especificidades dessas comunidades educativas.

E salutar reconhecer, valorizar e potencializar o referencial teérico-pedagdgico da
Pedagogia da Alterndncia como possibilidade pedagdgica para a composicao dos curriculos,
itinerarios e epistemologias educacionais no nosso pais.

3. Fundamentacao Legal

A Conselheira Edla de Araujo Lira Soares, no Parecer CNE/CEB n° 36, de 4 de
dezembro de 2001, problematizou as dificuldades da educacdo no campo ao longo da histéria
brasileira, ressaltando que:

[..]

No Brasil, todas as constituicbes contemplaram a educacdo escolar,
merecendo especial destaque a abrangéncia do tratamento que foi dado ao tema a
partir de 1934. Até entdo, em que pese o0 Brasil ter sido considerado um pais de
origem eminentemente agraria, a educacdo rural ndo foi sequer mencionada nos
textos constitucionais de 1824 e 1891, evidenciando-se, de um lado, o descaso dos
dirigentes com a educacdo do campo e, do outro, os resquicios de matrizes culturais
vinculadas a uma economia agraria apoiada no latifindio e no trabalho escravo.
(Grifo nosso)

Entretanto, na Constituicdo de 1934, influenciada pelos esforcos dos Pioneiros da
Educacao, verificam-se alteracdes significativas:

[..]

Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e
os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante
dos impostos na manutencéo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico. Para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido
reservara, no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo
orcamento anual.

Na Lei Orgéanica do Ensino Agricola, publicada pelo Decreto-lei n° 9.613, de 20 de
agosto de 1946, do Governo Provisorio, era esse 0 cenario:

]
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Art. 14. A articulacdo do ensino agricola e déste com outras modalidades de
ensino far-se-a nos termos seguintes:

[-]

Il - E assegurado ao portador de diploma conferido em virtude da conclus&o
de um curso agricola técnico, a possibilidade de ingressar em estabelecimentos de
ensino superior para a matricula em curso diretamente relacionado com o curso
agricola técnico concluido, uma vez verificada a satisfacdo das condigdes de
admisséo determinadas pela legislagdo competente.

No Decreto supracitado, conforme sublinhou a Conselheira Edla de Araujo Lira
Soares, a época, era esse 0 tratamento dado as mulheres do campo:

[.]

Art. 52. No ensino agricola feminino serdo observadas as seguintes
prescricdes especiais:

1. E recomendavel que os cursos de ensino agricola para mulheres sejam
dados em estabelecimentos de ensino de exclusiva frequéncia feminina.

2. As mulheres ndo se permitira, nos estabelecimentos de ensino agricola,
trabalho que, sob o ponto de vista da saude, ndo Ihes seja adequado.

3. Na execucdo de programas, em todos 0s cursos, ter-se-a em mira a natureza
da personalidade feminina e o papel da mulher na vida do lar.

4. Nos dois cursos de formacdo do primeiro ciclo, incluir-se-a o ensino de
economia rural doméstica.

Com a Constituicdo Federal de 1988, o cenario se altera:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigao.

[..]

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo o0 bem-estar e a justica sociais.

Paragrafo Unico. O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, a participacdo da sociedade nos processos de
formulacéo, de monitoramento, de controle e de avaliacao dessas politicas.

[..]

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e o saber;
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Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

IX - garantia do direito a educacédo e a aprendizagem ao longo da vida.

[...]

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo
ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei,
que:

| - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacao;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

Aprovada pelo Parecer CNE/CP n° 15, de 15 de dezembro de 2017, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) estabeleceu competéncias e habilidades enquanto objetivos de
aprendizagem a serem considerados nos curriculos em todo o pais. H4, igualmente, a
necessidade de se adicionar a essa base comum as especificidades regionais, conforme
esclarece a LDB:

[..]

Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagfes da sociedade civil e nas
manifestacgdes culturais.

Também no artigo 23 da LDB, as possibilidades de organizacdo de tempos escolares
em espacos distintos e inter-relacionados sdo vislumbradas:

[..]

Art. 23. A educacdo bésica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos néo seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacao, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o exigir.

No artigo 26 da LDB, a concepg¢éo de base nacional comum curricular e de formagao
béasica dos individuos contempla especificidades socioculturais:
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[..]

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e medio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigidas pelas caracteristicas regionais e locais
da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

No artigo 28 da LDB, assegura-se a oferta de contetdos curriculares apropriados as
necessidades do modo de organizacgédo da vida na zona rural:

]

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacao rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da
vida rural e de cada regido, especialmente:

| - Contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - Organizacgdo escolar propria, incluindo adequacédo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas;

I11 - Adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Por sua vez, conforme o § 2°, do artigo 7°, da Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 3 de abril
de 2002, que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do
Campo (decorrente do Parecer CNE/CEB n° 36/2001):

[]

§ 2° As atividades constantes das propostas pedagdgicas das escolas,
preservadas as finalidades de cada etapa da educacdo basica e da modalidade de
ensino prevista, poderdo ser organizadas e desenvolvidas em diferentes espacos
pedagdgicos, sempre que o exercicio do direito a educacdo escolar e o
desenvolvimento da capacidade dos alunos de aprender e continuar aprendendo assim
0 exigirem.

Segundo o Decreto n° 7.352/2010:

[..]

Art. 1° A politica de educacdo do campo destina-se a ampliacédo e qualificacdo
da oferta de educacéo basica e superior as populaces do campo, e sera desenvolvida
pela Unido em regime de colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, de acordo com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéo e o disposto neste Decreto.

8§ 1° Para os efeitos deste Decreto, entende-se por:

| - populagbes do campo: os agricultores familiares, os extrativistas, 0S
pescadores artesanais, 0s ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria,
os trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da
floresta, os caboclos e outros que produzam suas condi¢cGes materiais de existéncia a
partir do trabalho no meio rural; e

Il - escola do campo: aquela situada em area rural, conforme definida pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou aquela situada
em area urbana, desde que atenda predominantemente a popula¢des do campo.
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Da lavra do Conselheiro Murilio de Avellar Hingel, alguns fragmentos do Parecer
CNE/CEB n° 1, de 1° de fevereiro de 2006, exemplificam a manifestacdo do Conselho
Nacional de Educacéo sobre a Pedagogia da Alternancia:

[..]

3 — Os CEFFA cumprem as exigéncias legais quanto a duracéo do ano letivo,
pois integram os periodos vivenciados no centro educativo (escola) e no meio sécio-
profissional (familia/comunidade), considerando como dias e horas letivos atividades
desenvolvidas fora da sala de aula, mas executadas dentro do Plano de Estudo de
cada aluno.

4 — Cada Centro Familiar de Formacdo por Alternéncia devera organizar
sua proposta politico-pedagdgica nos termos da LDBEN, seja na forma de Escola
Familia Agricola, Casa Familiar Rural ou Escola Comunitaria Rural, submetendo-a
ao sistema de ensino competente.

5 — Recomenda-se que o Projeto Politico-Pedagdgico de cada CEFFA adote
as caracteristicas da Pedagogia da Alternancia na concep¢do de alternancia
formativa, isto é, altern@ncia integrativa real ou copulativa, de forma a permitir a
formacdo integral do educando, inclusive para prosseguimento de estudos, e
contribuir positivamente para o desenvolvimento rural integrado e auto-sustentavel,
particularmente naquelas regides/localidades em que prevalece a agricultura
familiar.

6 — Os Conselhos Estaduais ou Municipais de Educacdo, que ainda ndo se
manifestaram sobre os dias considerados letivos para a Pedagogia da Alternancia, o
que vem dificultando a certificacdo de conclusédo de curso dos Centros Familiares de
Formacdo por Alternancia (EFA, CFR ou ECOR), sdo encorajados a
examinar/reexaminar os Projetos Politico-Pedagdgicos a eles submetidos pelas
instituicBes educacionais, sob a Otica do presente Parecer e das conclusdes dos
seminarios e simpdsios que vém sendo realizados sob o patrocinio do MEC, ou de
outros organismos, sobre a Educacdo do Campo. (Grifos no original)

O Parecer ainda ressalta a questdo dos dias letivos:

[..]

“As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo
modo que em outros locais adequados a trabalhos tedricos e praticos, a leituras,
pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstracfes, contato com 0 meio
ambiente e com as demais atividades humanas de natureza cultural e artistica,
visando a plenitude da formacéo de cada aluno. Assim, ndo sdo apenas os limites da
sala de aula propriamente dita que caracterizam com exclusividade a atividade
escolar de que fala a Lei. Esta se caracterizara por toda e qualquer programagao
incluida na proposta pedagdgica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva
orientagdo por professores habilitados. Os duzentos dias letivos e as oitocentas horas
anuais englobaréo todo esse conjunto .

Por fim, o artigo 7° da Resolugdo CNE/CEB n° 1/2002, assegura que:

[..]

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de
seus Orgaos normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendimento
escolar do campo e a flexibilizacdo da organizacdo do calendario escolar,

lvan Siqueira — 0906 10



PROCESSO N°: 23001.000906/2017-76

salvaguardando, nos diversos espagos pedagdgicos e tempos de aprendizagem, 0s
principios da politica da igualdade.

4. Principios e Conceitos

A Pedagogia da Alternancia é uma forma de organizacdo do ensino que conjuga
experiéncias formativas distribuidas ao longo de tempos, espacos e saberes diferentes, tendo
como finalidade a formacéo integral do estudante, mediante a sua interacdo com a realidade
social, de forma a promover busca e troca de conhecimentos, tecnologias, culturas,
englobando a vida, o trabalho e a escola.

Por ela, vislumbra-se a experiéncia e a pratica social como fundamentos para o
programa de formacdo. Nela, a ciéncia € vista como instrumento de interpretacdo e
intervencao na realidade, tendo como objetivo a sua transformacao.

A formacdo em alternancia implica perspectiva interativa e integrativa entre dispositivos
pedagogicos. As experiéncias educativas se desenvolvem consoante a realidade cultural, os
niveis e as modalidade de formacdo. As mediacdes buscam facilitar a articulagdo dos tempos
e espacos da formacdo, assim como associar e relacionar os componentes curriculares por
meio da tematizacdo contextual integradora. O objetivo é a articulacdo dos contetdos da
formagdo geral e especifica, humana e profissional e, desse modo, associar sujeitos,
movimentos sociais e comunidades nos processos formativos em seus distintos tempos e
espagos.

A Pedagogia da Alternancia reconhece que diferentes tempos, espacos e saberes sao
educativos e contribuem para a formagdo dos educandos. Isso repercute em mudangas na
dindmica da organizacdo dos processos educativos, no planejamento curricular, no calendario
escolar e nos processos de produgdo do conhecimento. Esse modo de organizar 0S processos
educativos tem potencial de ampliar o territério formativo, visto que facilita a interlocucéo
entre tempo, espaco, conhecimento e culturas especificas.

Dai decorre que 0 “Tempo Escola/Universidade” e 0 “Tempo Comunidade” se inter-
relacionam na articulacdo dos diferentes tempos/espacos e saberes em comparacdo a
organizacéo tradicional do ensino: seriado, disciplinar, semestral que, por vezes, fragmenta e
hierarquiza o tempo/espacgo/conhecimento.

Considerando os problemas de muitas areas rurais, reitera-se a possibilidade de uma
perspectiva pedagogica tematica/interdisciplinar/transdisciplinar que fortalega a relacdo entre
diferentes saberes, realidades e conhecimentos.

Essa perspectiva formativa assume a pesquisa como principio metodoldgico,
estimulando os participantes dos processos educativos a produzir conhecimentos articulados a
dimensdo escolar e aos saberes frutos da experiéncia do trabalho, da economia e da cultura
local. Como resultado, as comunidades sdo o centro do processo, consoante dinamicas e
necessidades demandadas para facilitar a interagdo entre escolas/universidades e demais
espacos educativos.

Buscando fomentar concomitantemente o conhecimento cientifico e o0s saberes
tradicionais, a Pedagogia da Alternancia se utiliza de mediacbes pedagogicas que
problematizem a reflexdo sobre as realidades e as possibilidades de intervencdo. Dai a sua
associacdo a producdo de conhecimento de base agroecoldgica sustentavel, ao respeito a
natureza ¢ ao conceito de “Bem Viver”, paradigma de desenvolvimento com preservacao da
natureza.

Em sintese, esses esforcos metodoldgicos buscam o desenvolvimento de processos
educativos articulados ao aprendizado de saberes, de valorizacdo da familia e da comunidade,
ao mesmo tempo em que respeitam e valorizam identidades, pluralismo cultural, pedagdgico e
epistémico. Do mesmo modo, essas perspectivas sistémicas correlacionam as pessoas com a
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natureza e os demais seres do ecossistema. A sustentabilidade ambiental, agricola, econdmica,
social, politica e cultural, bem como a equidade de género, étnico-racial e intergeracional
constituem aspectos de uma mesma face humana/natureza.

5. Pedagogia da Alternancia na Educacgéo Basica

A sua missdo na Educagdo Baésica é possibilitar aos estudantes o acesso a
conhecimentos cientificos e tecnologicos enquanto saberes construidos a partir da
problematizacdo da realidade. As experiéncias construidas com base na Pedagogia da
Alternéncia propdem modelos educativos para a formacdo humana conciliados ao
desenvolvimento sustentavel do campo.

Dada a centralidade do trabalho (educacéo, territdrio, cultura), diferentes experiéncias
de interagdo entre educacdo do campo e agroecologia tém incorporado e ampliado essas
estratégias de formacdo. As experiéncias sugerem como a articulacdo entre formacdo em
alternancia e pesquisa-participante permite construcdes pedagdgicas para as diferentes
necessidades das comunidades.

Essas mediacbes pedagogicas ressignificam os elementos da realidade pela
problematizacdo da relacdo ensino-aprendizagem em perspectiva dialdgica. Alguns aspectos
da alternéncia na Educacao Basica sdo:

| — A vida do estudante inserido no trabalho e na pesquisa;

Il — A vida na escola: espaco para estudar, pesquisar, analisar, refletir, comparar,
questionar, aprofundar e sistematizar os conhecimentos da realidade familiar, comunitéria e
profissional, articulando-o0s com os conhecimentos académicos e técnicos;

I11 — O retorno do estudante ao seu meio familiar e socioprofissional: novas ideias,
questionamentos, experiéncias, estudos, aplicacBes técnicas na producdo agropecuaria e/ou
agroecoldgica, atitudes e sistematizacdo para o planejamento das atividades; e

IV — A organizacgdo das atividades educativas escolares conforme os ciclos culturais,
sociais, produtivos e climaticos e a consequente flexibilizacdo da organizacdo, do curriculo e
do calendario escolar.

As escolas com o modelo educativo da Pedagogia da Alternancia baseiam-se nos
seguintes pilares:

a) Associacdo: responsabilidade das familias, das instituicbes e dos movimentos
sociais na formacéo dos estudantes;

b) Pedagogia da Alternancia, educacdo contextualizada, dialdgica e intercultural,
ligando escola, familias e 0 meio para a vivéncia socioprofissional do estudante;

c¢) Formacéo integral, considerando a organicidade da dimensdao humana, a dimensdo
individual — afetiva, intelectual, profissional e religiosa; e a dimensdo comunitaria — politica,
econdmica e social; e

d) Desenvolvimento sustentavel do meio ambiente, da sociedade, da economia e do ser
humano, na perspectiva da agricultura familiar camponesa e da agroecologia.

A gestdo comunitaria ou associativa € o primeiro pilar na busca de solu¢Bes dos
problemas comuns para o desenvolvimento local, dai a recomendacdo de encontro dos
parceiros por meio de suas mediacOes pedagogicas.

Aos processos educativos préoprios das comunidades e dos povos do campo, do
cerrado, das florestas e dos rios e de outros biomas somam-se as diversas experiéncias
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escolares, niveis e modalidades, dentre as quais, 0s processos educativos por alternancia
pedagdgica.

E preciso reconhecer que os povos do campo tém vivenciado modos proprios de vida e
de conhecimento do mundo. Observar, experimentar, estabelecer relac6es, formular principios
e métodos adequados sdo alguns mecanismos que possibilitaram a essas comunidades a
producdo de acervos de informacgtes e experiéncias de vida, assim como reflexdes sobre a
natureza e a existéncia humana no planeta.

A implementacdo desses achados na préatica pedagdgica ja € um processo em curso,
mas que ainda requer apoio do poder publico para que a Pedagogia da Alternéncia atenda as
comunidades do campo.

5.1 Curriculo

Conforme a LDB:

]

Art. 26. Os curriculos da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
medio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos.

8§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

[...]

Art. 28. Na oferta de educacédo basica para a populacéo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacao as peculiaridades da
vida rural e de cada regido, especialmente:

| - conteudos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il - organizacdo escolar propria, incluindo adequacéo do calendéario escolar
as fases do ciclo agricola e as condigfes climaticas;

I1l - adequacéo a natureza do trabalho na zona rural.

[..]

Art. 79. A Unido apoiaré técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa.

8 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.

8§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos Nacionais
de Educacao, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

Il - manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a
educacdo escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
conteudos culturais correspondentes as respectivas comunidades;
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IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado.

8 3° No que se refere a educacdo superior, sem prejuizo de outras agdes, 0
atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a, nas universidades pablicas e privadas,
mediante a oferta de ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a
pesquisa e desenvolvimento de programas especiais.

(Grifos nossos)

Em consonéncia com essas normatizacdes, observa-se expressivo acimulo de saberes
e experiéncias socioculturais, sendo esse o centro do ensino/aprendizagem que vem atendendo
as necessidades das comunidades do campo. A decorréncia é um processo educativo cuja base
conceitual articula saberes presentes em diferentes areas do conhecimento. Por isso o dialogo
entre diferentes epistemologias e o respeito as crencas, as tradicdes, a memoria histdrica e aos
saberes ligados a identidade. Igualmente, o respeito as organizagdes sociais do trabalho, as
relagdes humanas e as manifestagdes artisticas.

A Pedagogia da Alternancia implica em concepc¢do educativa que desloca o centro do
processo formativo do acumulo quantitativo de conteldos programaticos pelos estudantes
para se centrar na construcdo de conhecimentos criticos, organizados nos espacos e tempos
formativos que integram Tempo Escola e Tempo Comunidade. Com isso, objetiva-se o
desenvolvimento e a formacéo integral.

O curriculo dos seus programas implica em formacdo dindmica interdisciplinar,
transdisciplinar e transcultural, haja vista que os seus principios e valores buscam a
concretizacdo de projetos profissionais das estudantes e dos estudantes em seus projetos de
vida.

O Plano de Formacéo tem o0s seguintes pressupostos:

| — Expressar as finalidades e os objetivos discutidos conjuntamente pela comunidade
a ser atendida;

Il — Estruturar-se com base na logica dos Temas Geradores e Planos de Estudos
baseados no contexto local com base em diagndsticos participativos;

Il — Articular os conteddos vivenciais as Competéncias arroladas na BNCC, a
educacdo geral e a educacdo profissional; e

IV — Integrar escola e vida, escola e familia, trabalho e educagdo, organizando os
tempos-espacos educativos com ritmos alternados apropriados aos sujeitos e seus contextos.

A “Formagdo em alternancia” constitui um elemento importante para a organizacao do
ensino nessa perspectiva, visto que considera as formas de organizagcdo do trabalho
pedagdgico em tempos e espacos diferenciados e inter-relacionados. Por sua vez, “Regime de
alternancia” pressupde que a formacdo ¢ ministrada em contexto de sala de aula alternando
com formagdo em contexto no trabalho ou na comunidade. A Pedagogia da Alternéncia
compreende projetos educativos assentados na experiéncia socioprofissional, nas mediacGes
didatico-metodoldgicas para a organizacdo dos cursos da educacdo basica e concepcdo de
docéncia.

A organizacgdo do ensino em torno de temas geradores ou temas contextuais favorece
teméticas significativas enquanto fio condutor de conteldos programaéticos articulados a
compreensdo do mundo através da pesquisa de carater transdisciplinar. Investigar o tema
gerador é explorar sistemas de pensamento dos fendmenos. E indagar sobre o que constitui as
praticas que forjam a realidade.

A organizacdo e planejamento curricular visam motivar docentes, estudantes e demais
participantes dos processos educativos a refletir sobre formas de organizacdo do curriculo e
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do calendario escolar que dialoguem com saberes, experiéncias, tecnologias, linguas,
conhecimentos e culturas locais. Para que isso ocorra, € importante que 0S processos
educativos construam matriz curricular que articule os saberes de diferentes tradi¢des: do
Trabalho, da Ciéncia e Tecnologia e da Cultura. Isso fortalece o sentido da
transdisciplinaridade em diferentes epistemologias e seus desdobramentos curriculares.

Esse fortalecimento da interculturalidade na organizagdo do curriculo afirma
identidades, modos de vida, heterogeneidade ambiental, produtiva e sociocultural que
demarcam a diversidade da convivéncia entre 0s povos e etnias. Por esses meios,
problematizam-se o ensino-aprendizagem e as perspectivas das areas de conhecimento, o que
amiude provoca desafios para pesquisas e solucdes de problemas. O Plano de Estudo, por
exemplo, orienta o processo de mediacdo pela metodologia integrativa, que consiste em
pesquisa dialética da realidade, motivo fundante dos temas geradores que interligam o
contexto local e os contetidos da formagao.

5.2 Estrutura e Funcionamento da Escola com Pedagogia da Alternancia —
Gestdo Administrativa

A Constituicdo Federal da Republica e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
assinalam as singularidades e direitos dos povos do campo a uma educagéo escolar condizente
com as suas especificidades.

Entretanto, escolas que se utilizam da Pedagogia da Alternancia ainda enfrentam
dificuldades no reconhecimento de suas especificidades pedagdgicas pelo poder pablico. Para
que possam exercer na plenitude as suas fungdes educacionais, € necessario apoio
institucional para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos, bem como acesso a recursos
financeiros publicos para a manutencao das atividades escolares.

As escolas com Pedagogia da Alternancia sdo estabelecimentos de ensino localizados
no campo, no cerrado, nas florestas, nos rios e em areas especificas dos centros urbanos.
Conforme se buscou salientar, experiéncias dessas escolas contemplam praticas alicercadas
em projetos pedagogicos e conceitos tedricos que valorizam as peculiaridades territoriais,
culturais, linguisticas, econdmicas e epistémicas das comunidades, de acordo com preceitos
estabelecidos em legislacdo e normas educacionais do pais.

5.3 Formacéo docente

Na organizacdo do trabalho docente, a Pedagogia da Alternancia oportuniza agdes
coletivas fundadas na interdisciplinaridade, transdisciplinaridade e interculturalidade. Isso
ocorre por meio da articulagdo dos agentes envolvidos nos processos educativos da escola e
fora dela, sdo eles: docentes, estudantes, gestores, pais, mdes, liderangas comunitarias,
organizag0es e movimentos sociais. Essa forma coletiva de organizar o trabalho docente
objetiva o desenvolvimento de praticas formativas assentadas nos principios arrolados neste
Parecer.

Elementos centrais desse processo incluem a emancipacdo e o reconhecimento da
organizacao social e politica; a vida material e simbolica; e as singularidades da coletividade.
Essas referéncias sdo basilares para a formacéo docente.

Por isso, o trabalho docente tem por referéncia a materialidade da vida no trabalho e as
condicdes de existéncia na sociedade. O trabalho engendra os meios de vida, os aspectos
materiais e culturais, o conhecimento, a criagdo material, a criacdo simbolica e as formas de
sociabilidade.
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Consequentemente, articula-se a formagdo com o espaco de producdo, promovendo a
relacdo entre “trabalho intelectual” e “trabalho manual”, sugerindo a necessidade de uma
organizacao diferenciada do trabalho docente.

Para que a educacdo por alternancia seja adequada as peculiaridades culturais dos
povos do campo, das &guas e das florestas, da agricultura familiar e camponesa, €
recomendavel que os docentes sejam oriundos do meio, que atuem nas comunidades e que
tenham formagdo em Pedagogia da Alternancia, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar
Indigena e Educacédo Escolar Quilombola.

Isso porque a formagdo deve considerar que o desafio decorrente do ensino escolar é
fomentar instrumentos para 0 agenciamento na gestdo escolar considerando-se principios e
valores da interculturalidade.

A formacdo docente pressuple estruturacdo curricular que atenda as diretrizes da
Pedagogia da Alternancia, incluindo-se o0s seguintes aspectos:

— Formacdo para elaborar curriculo de ensino especifico para as escolas com
alternancia pedagdgica;
— Formacdo para produzir material didatico conforme os principios da Pedagogia da
Alternancia; e
— Formacéo para a conducéo de pesquisas para:
a) realizar inventario e levantamento de fontes da literatura local;
b) identificar, inventariar e reunir registros para acervo histérico da
comunidade;
c) realizar levantamento sociogeogréafico e cultural; e
d) realizar diagnostico sociolinguistico.

6. Pedagogia da Alternancia na Educagao Superior

Alicercada nos principios e conceitos descritos, a Pedagogia da Alternancia na
Educacao Superior possibilita formativas distintas problematizando saberes cientificos com a
pratica social das estudantes e dos estudantes. Isso exige uma organizagdo curricular de base
intercultural, interdisciplinar e transdisciplinar, sendo que o seu repertdrio conceitual aponta
para a emergéncia de escutas sensiveis de outras epistemologias, organizacdo espacial e
temporal. Esse conhecimento se baseia em diferentes estudos e pesquisas no ambito das
praticas educativas e vem sugerindo propostas pedagdgicas edificadas na solidariedade, na
sustentabilidade e na diversidade.

E imprescindivel o reconhecimento da existéncia e valor de outros espagos educativos
e de organizacdo pedagogica para além dos universitarios. Para isso, planejamento,
acompanhamento e avaliagdo de atividades formativas no Tempo Universidade e no Tempo
Comunidade devem estar em sintonia com a realidade e as demandas das comunidades
atendidas. Dai a necessidade de outras formas de organizacdo curricular e de registros das
praticas educacionais.

O regime de alternéncia implica a articulagdo entre o espaco universitario e 0s
comunitarios, nos quais se realizam préticas educativas importantes na formacgdo dos
estudantes, além da insercdo da universidade nas discussdes e atividades culturais promovidas
pelas comunidades.

Considerac6es do Relator

A problematizagdo dos postulados supra recomendam que a Pedagogia da Alternancia
pode contribuir para o fortalecimento do atendimento educacional dos povos do campo,
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indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Um de seus méritos é dar importancia a
essas comunidades e seus modos de vida na conservacdo da biodiversidade, bem como o
reconhecer da sua contribuigéo para o desenvolvimento do conhecimento da terra ao longo da
historia. Esses elementos se plasmam na arquitetura dos seus principios e valores pedagogicos
que engendram uma educacgéo que busca relacionar trabalho, escolarizagéo e constituicdo da
cidadania.

Recomenda-se ao MEC fomento a programas de pesquisa para o desenvolvimento da
Educacdo no Campo e da Pedagogia da Alternancia, assim como a criacdo de Observatorio
Nacional para monitoramento dessas politicas publicas.

Haja vista o supramencionado e considerando o disposto da Constituicdo Federal,
artigos 6°, 193, 205, 206 e 213, bem como o artigo 62 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

Considerando o disposto na Lei Organica do Ensino Agricola (Decreto-lei n°
9.613/1946);

Considerando o disposto no Decreto n° 7.352/2010;

Considerando o disposto na LDB, artigos 1°, 23, 26 e 28; e

Considerando o disposto nas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas
Escolas do Campo (Parecer CNE/CEB n° 36/2001), a Resolucdo CNE/CEB n° 5/2012, a
Resolucdo CNE/CEB n° 8/2012, o Parecer CNE/CEB n° 1/2006, e o Parecer CNE/CP n°
15/2017; esta Comissao apresenta o seguinte voto.

Il - VOTO DA COMISSAO

A Comissdo vota pela aprovacdo das Diretrizes Curriculares da Pedagogia da
Alternancia na Educacdo Basica e na Educacdo Superior, na forma do Projeto de Resolugédo
em anexo, que e parte integrante deste Parecer.

Brasilia (DF), 8 de dezembro de 2020.
Conselheira Suely Melo de Castro Menezes (CEB/CNE) — Presidente
Conselheiro Ivan Claudio Pereira Siqueira (CEB/CNE) — Relator

Conselheiro Anderson Luiz Bezerra da Silveira (CES/CNE) — Membro

Conselheiro Joaquim José Soares Neto (CES/CNE) — Membro
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por maioria, com 1 (um) voto contrario, o voto da Comisséo.
Sala das Sessdes, em 8 de dezembro de 2020.

Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro — Presidente
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IV — DECLARACAO DE VOTO CONTRARIO DO CONSELHEIRO GABRIEL
GIANNATTASIO

Considerando a proposta de parecer e resolucdo apresentada referente ao tema das
Diretrizes Curriculares da Pedagogia da Alterndncia na Educacdo Baésica e Superior,
manifestei meu voto contrario a proposta pelos motivos que seguem:

1. Por mais que a proposta seja 0 resultado do amadurecimento de politicas que
remontam ha mais de 50 (cinquenta) anos, é preciso analisd-la em nosso contexto atual, a
saber, um momento de profunda exaltacdo das politicas identitarias. A educacao, se pensada
em sua matriz iluminista, ¢ uma conquista que deve servir a promog¢ao do homem e de seus
direitos universais. Neste sentido, politicas identitarias devem ser pontuais e limitadas pelo
escopo e interesses educacionais mais amplos. A proposta da Pedagogia da Alternancia pde
em risco o equilibrio entre os interesses gerais e 0s particulares, podendo, inclusive, ser
tomada como uma “pedagogia do apartheid”. Em um momento em que se destaca a
necessidade de politicas inclusivas, a Pedagogia da Alternancia navega na contracorrente,
dissimulada pelo aparente pragmatismo das solucGes faceis como deslocamento das
populacdes do campo para acesso a Educacédo Basica e Superior;

2. Saberes fundados em nichos culturais devem ser valorizados, devem ter seus
direitos de expressdo garantidos e incentivados. Entretanto, deve-se vigiar para que néo
concorram para a desintegracdo de nossa unidade cultural, sendo esta Gltima a garantia da
existéncia da Nacéo e do povo que a constitui. Partindo dessa premissa, gostaria de destacar
dois exemplos recentes:

2.1 Uma aluna desenvolveu seu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) sob titulo: “A
formacdo dos alunos da educacéo basica no movimento dos trabalhadores sem terra [1987-
1990]”. No projeto de trabalho da aluna esta dito:

[..]

O que é colocado em questionamento neste projeto sdo as propostas
pedagdgicas que diferenciam o cenario da educac¢do no MST do cenario nacional. A
autora Roseli Caldart, no livro Educacdo do campo: identidade e politicas publicas
[Caldart, 2002]; argumenta que o processo de ensino do movimento social € pautado
no desenvolvimento da consciéncia revoluciondaria; para que os alunos sejam agentes
ativos no processo de luta pela terra.

Uma escola puablica, mantida com a verba do Estado desenvolve um projeto
pedagdgico que conspira contra os valores do Estado democratico de direito?

2.2 Um grupo de alunos de uma instituicdo de ensino superior publica apresentou um
documento — do qual, um trecho é apresentado abaixo — no qual reivindicou o direito de
escolher um professor mais alinhado ideologicamente, que n&o inviabilizasse 0 processo
cognitivo por meio do classico exercicio do direito ao contraditério. A Universidade acatou a
demanda desse grupo de alunos naquela decisdo que ficou conhecida como ‘“apartheid
ideolégico”.

L]

Durante as aulas do 6° semestre o professor demonstrou comportamento
inadequado que vem inviabilizando o processo cognitivo de aprendizagem dos
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estudantes, tendo em muitos momentos constrangido alguns alunos com comentarios
em avaliacfes de cunho ideoldgico e antiético, fazendo criticas ndo construtivas que
ndo contribui para a pesquisa. (sic)

A pergunta que me faco é: de que modo a proposta de uma ‘“Pedagogia da
Alterndancia” ndo oferece fundamentos para que a educacéo seja compartimentada em uma
miriade de interesses e valores, sociais, culturais e mesmo epistémico?

3. Por fim, a liberdade de pensamento deve se estender as epistemologias pedagogicas.
N&o cabe a nenhum 6rgdo de Estado ou ao governo dizer qual a pedagogia deve ser seguida
em um curso, em uma diretriz ou matriz curricular.

O que se nota na proposta apresentada € que ha uma clara defesa de métodos e
processos pedagogicos da chamada “Pedagogia Construtivista”.

Por esses motivos, voto contra a proposta apresentada.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO
CONSELHO PLENO

PROJETO DE RESOLUCAO

Dispde sobre as Diretrizes Curriculares
da Pedagogia da Alternancia na
Educacdo Basica e na Educacdo
Superior.

A Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuigdes legais,
tendo em vista o disposto na Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, na Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CP n° 22/2020, homologado por
Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacéo, publicado no DOU, de XX de XXXX
de 2021, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A presente Resolucdo define principios e valores para o ensino e aprendizagem,
formacdo docente (inicial e continuada), referenciais pedagdgicos e metodoldgicos para a
execucdo da Pedagogia da Alternancia nas modalidades da Educacdo Béasica e da Educacgédo
Superior.

8 1° A Pedagogia da Alternéncia é uma forma de organizagcdo da educacdo e dos
processos formativos que objetivam atender as comunidades do campo, do cerrado, dos rios,
das florestas, de outros biomas e de comunidades urbanas especificas.

§ 2° A Pedagogia da Alternancia aplica-se aos estudantes da Educacdo Bésica, Ensino
Fundamental do 6° ao 9° ano e Ensino Médio, e aos estudantes da Educacao Superior.

8 3° Esta Resolugdo objetiva a formacdo de estudantes do campo, indigenas,
quilombolas e de comunidades tradicionais em contextos intraculturais.

Art. 2° A organizagéo e o funcionamento das escolas e universidades que se utilizarem
da Pedagogia da Alterndncia devem respeitar as singularidades das comunidades atendidas
quanto as especificidades da atividade laboral, sistemas produtivos, modos de vida, culturas,
tradigdes, saberes e biodiversidade.

Paragrafo anico. A aplicacdo das mediagdes didaticas e metodoldgicas da Pedagogia
da Alternédncia no ambito da Educagdo Escolar Indigena e da Educacdo Quilombola deve
considerar a autonomia dessas comunidades, conforme dispdem leis e normas especificas para
essas modalidades de ensino.

Art. 3° Cabe aos sistemas de ensino regulamentar a Pedagogia da Alternancia,
observando os seus principios e valores conforme disposto nestas Diretrizes.

) CAPITULO Il A
PRINCIPIOS DA PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA

Art. 4° A Pedagogia da Alternancia compreende:

lvan Siqueira — 0906 20



PROCESSO N°: 23001.000906/2017-76

| — Plano de Formagdo e organizacdo curricular que articula conteddos vivenciais em
temas contextualizados geradores e conteudos de formacao geral e especifica;

Il — formagdo, educacdo e orientacdo objetivam o desenvolvimento integral do
estudante considerando as dimensdes cognitiva, afetiva, estética, ética, fisica, cultural,
ecoldgica e social;

I1l — a organizacdo e integracdo dos componentes das mediacdes didaticas devem
enunciar as finalidades do projeto educativo, objetivos e etapas, articulando tempos,
atividades e contetdos em Tempo Escola/Universidade e Tempo Comunidade tendo em vista
ensino, pesquisa e extensao;

IV — mediacgdes pedagdgicas sdo atividades que efetivam a Pedagogia da Alternancia e
as articulam aos espacos, tempos e processos da Escola/Universidade e Comunidade; e

V — uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo nas praticas pedagogicas com
énfase na relacdo dialdgica entre docentes e discentes.

Art. 5° S8o Principios e Valores:

| — ensino e aprendizagem interligando conhecimento cientifico e tecnolédgico a
saberes populares e tradicionais;

Il — articulagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, considerando o trabalho, a histéria e
a cultura das comunidades envolvidas como principios e fins da educacéo;

Il — o processo formativo deve considerar o contexto socio-cultural-educacional dos
estudantes e seus territdrios;

IV — o compartilhamento da gestdo administrativa e pedagdgica entre estudantes,
familias, docentes e comunidades envolvidas;

V — alternancia de tempos, espacos e saberes entre a escola e universidade, familia e
comunidade, com vistas ao desenvolvimento critico da teoria e da pratica;

VI — a consideragdo dos conhecimentos das comunidades e suas experiéncias de vida
enquanto fonte de saber para o processo de ensino-aprendizagem; e

VIl — a pesquisa como principio metodoldgico do processo formativo tendo em vista a
producdo de conhecimento por meio da interacdo entre teoria e pratica.

Art. 6° A Pedagogia da Alternancia se caracteriza por dinamicas pedagdgicas que
envolvem periodos de estudos letivos alternados entre Tempo Escola e Tempo Comunidade
na Educacdo Basica, e Tempo Universidade na Educacdo Superior, conforme segue:

| — o Tempo Escola e o0 Tempo Universidade podem ser desenvolvidos na escola, na
universidade e em outros espagos sociais;

Il — o Tempo Comunidade deve ser integrado ao Projeto Pedagdgico, Curriculo e
Calendario, desenvolvido no territério onde habitam os estudantes, abrangendo atividades e
processos de pesquisa, experimentacao e extensdo, praticas sociais e laborais; e

Il — a organizagdo do Tempo Escola e do Tempo Universidade devem ser previstas
nos projetos pedagogicos e calendarios das escolas e instituicdes de educacéo superior.

Paragrafo Unico. As atividades do Tempo Comunidade devem possuir vinculo com o
tema gerador, integrador, contextual ou eixo tematico por meio de estudos e da vivéncia
cotidiana na familia, na comunidade e no trabalho.

CAP[TULO i N )
PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA EDUCACAO BASICA

Art. 7° Sdo elementos estruturantes do projeto pedagdgico na perspectiva da
Pedagogia da Alternancia:

| — MediagGes pedagdgicas para garantir a integracdo dos espacos e tempos
formativos;

Il — Tema Gerador, Integrador ou Contextual;
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I11 — Plano de Estudo, Caderno da realidade, Caderno de Acompanhamento;

IV — Intervencdo Externa (palestras, cursos e oficinas);

V — Visita, viagem de Estudo. Experiéncias Agroecoldgicas;

VI — Atividades de Retorno;

VII — Estégio, Projeto Profissional;

VIII — Relatérios de Pesquisa, Trabalhos Interdisciplinares, Trabalho de Conclusédo de
Curso;

IX — Préticas de Ensino, Tutoria, Auto-organizacao;

X — Encontros de Tempo Comunidade, Visita as Familias; e

Xl — Caderno Didatico, Avaliacdo Coletiva, Avaliacdo por Ciclo Formativo,
Avaliacdo de Habilidade e Convivéncia, Avaliagéo Institucional e Participativa.

Paragrafo Unico. Atendendo aos principios da Pedagogia da Alternancia, novas
mediacgdes podem ser adotadas.

Art. 8° O curriculo deve considerar eixos tematicos, temas geradores ou contextuais
em seus componentes curriculares, areas de conhecimento e itinerarios formativos tendo em
vista abordagens multidisciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares.

Aurt. 9° O curriculo deve observar os dispositivos das Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de
2003, e n° 11.645, de 10 de marc¢o de 2008, que tratam da Historia e Cultura Afro-brasileira e
Indigena.

Art. 10. O curriculo deve observar os dispositivos da Lei n° 11.525, de 25 de setembro
de 2007, acerca dos conteldos sobre direitos das criancas e adolescentes no Ensino
Fundamental.

Art. 11. O curriculo deve, ainda, observar:

| — a construcdo coletiva a partir dos valores, culturas, sociabilidades, tecnologias e
realidade das comunidades atendidas;

Il — a dindmica local, ancorando-se na temporalidade e saberes dos estudantes, na
memoria coletiva da comunidade;

Il — as identidades locais, as culturas, as linguagens e o trabalho como eixos do
curriculo das escolas;

IV — o fortalecimento da agroecologia e das tecnologias sustentaveis, a convivéncia
humana em diferentes biomas e climas, a economia solidaria e a sustentabilidade da gestéo
territorial como parte dos processos formativos;

V — a pesquisa e o trabalho como principios educativos;

VI — o conhecimento das especificidades do campo, do cerrado, das aguas e das
florestas nas escolas que atendem estudantes desses territorios;

VII — os principios da educacdo popular e a adequacdo das metodologias didatico-
pedagdgicas as caracteristicas dos estudantes atendidos;

VIII — a elaboracdo e uso de materiais didaticos e de apoio pedagogico que valorizem
conteddos culturais, sociais e identitarios produzidos pelos povos do campo, do cerrado, das
aguas e das florestas; e

IX — a concepcdo de educacdo em consondncia com dimensdes locais e globais,
teoricas e praticas, conhecimentos empiricos e cientificos.

Art. 12. Os Estagios Supervisionados decorrentes da Pedagogia da Alternancia devem
considerar as atividades realizadas do Tempo Comunidade desenvolvidas sob a gestdo
pedagdgica da escola.

CAPITULO IV 3
PEDAGOGIA DA ALTERNANCIA NA EDUCACAO SUPERIOR
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Art. 13. No ambito de sua autonomia, cabe as Instituicdes de Educacdo Superior (IES),
que adotam a Pedagogia da Alternancia, apoiar docentes, discentes e atividades de ensino,
pesquisa e extensdo decorrentes.

Art. 14. As atividades pedagdgicas desenvolvidas no Tempo Comunidade fazem parte
da carga horaria regular para fins de matriz ocupacional dos docentes, desde que
contempladas no projeto pedagdgico do curso ou programa.

Art. 15. Os Estéagios Supervisionados decorrentes da Pedagogia da Alternéncia devem
considerar as atividades realizadas do Tempo Comunidade desenvolvidas sob a gestdo
pedagogica da Instituicdo de Educacgdo Superior.

Art. 16. Os cursos de formacdo de professores que adotam a Pedagogia da Alternancia
devem explicitar no Projeto Pedagdgico de Curso (PPC) a metodologia de organizagdo
curricular.

Art. 17. Esta Resolucdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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